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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - PARTE Il

Requisitos para instituicao de beneficios tributarios

O art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal exige que os beneficios tributarios sejam concedidos somente por lei especifica
que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. O art. 14 da LRF, por sua vez, estabelece que a concessao
ou ampliacdo do beneficio tributério deve estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto nas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a uma das seguintes condigdes: demonstracdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
orcamentaria e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO ou, alternativamente,
estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio do aumento de receita.

Destaca-se a relevancia dessa exigéncia legal para o controle e a gestdo fiscal, principalmente em relacdo ao cumprimento
das metas de resultados fiscais definidas nas leis de diretrizes orcamentdrias. Caso as regras daquela lei ndo sejam
observadas, seja em propostas originarias do Poder Executivo, seja em propostas parlamentares, o referido dispositivo
perdera sua eficacia, podendo comprometer o equilibrio fiscal.

Além disso, a LDO/2016 dispOs sobre os requisitos a serem observados no ambito das proposicdes legislativas que
concedam ou ampliam rendncias de receitas, a saber: a estimativa dos efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes; a demonstracdo da memdria de célculo e correspondente compensacéo, se for o caso; a consignacdo de
objetivo; além de estabelecer a vigéncia maxima do beneficio concedido de cinco anos (arts. 113 e 114).

Por isso, o Tribunal avaliou a conformidade da instituicdo de beneficios tributarios em 2016 com relagdo ao disposto no
art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, no art. 14 da LRF e nos arts. 113 e 114 da LDO/2016, conforme demonstrado na

tabela a seguir.

Atendimento aos requisitos para instituicao das renuncias de receita tributaria em 2016

Legislagao Tributo Art. 14 da LRF A;t:'._:;gzeo: 164 Art. ;as%f 6°'
Lei 13.243/2016, art. 9° Il Néo N&o Sim
MP 713 (Lei 13.315/2016) IRRF Sim Nao Sim
Lei 13.257/2016, art. 38 IRPJ Nao Nao Sim
Lei 13.353/2016 IRPJ e outros Nao Nao Sim
MP 762/2016 AFRMM Nao Nao Sim

Assim, considerando o descumprimento das exigéncias dos dispositivos acima mencionados da LRF e da LDO/2016, o
Tribunal registrou essa irregularidade no Parecer Prévio sobre as Contas de 2016 e emitiu alerta ao Poder Executivo.
Acobes para Recuperacao de Créditos

Um dos aspectos importantes da gestao fiscal da receita evidenciado na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica
é o conjunto de acdes voltadas a recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao art.

58 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao final de 2016, o montante de créditos ainda ndo recuperados pela Unido alcangou R$ 3.317,83 bilhdes, sendo:
R$ 158,33 bilhdes em créditos parcelados nao inscritos em divida ativa, R$ 1.233,92 bilhoes de créditos com exigibilidade
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suspensa e R$ 1.925,58 bilhdes em créditos inscritos em divida ativa. O montante total de créditos a recuperar equivale
a 52,9% do PIB de 2016 e apresentou um crescimento de 13,9% em relacdo ao montante do exercicio anterior.

Importa notar que tanto em 2015 como em 2016, o grau de realizacdo da divida ativa no Siafi, apurado pela razdo
entre a arrecadacdo e o estoque, mostrou-se bastante reduzido. Essa razdo diminuiu de 0,57% para 0,50%, reforcando
a tendéncia de perda da capacidade de arrecadacdo da divida ativa ao longo dos Ultimos anos (0,93% em 2014, 0,57%
em 2015 e 0,50% em 2016).

De fato, a baixa capacidade de realizacdo dos créditos da divida ativa vem sendo observada ao longo dos Ultimos anos,
conforme demonstrado no grafico sequinte (que apresenta a razdo entre a receita arrecadada e o estoque da divida).
Evidencia-se uma tendéncia nociva de queda no grau de realizagdo da divida.

Grau de Realizacao da Divida da Unidao 2012-2016
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Fonte: Siafi e Tesouro Gerencial

Somente Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Essa tendéncia de enfraquecimento da capacidade de realizagdo dos créditos inscritos na Divida Ativa da Unido ensejou
recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral

da Unido, para apresentacdo de plano de agdo com medidas para incrementar a arrecadacdo de receitas da Divida Ativa
da Unido.

Sob o aspecto fiscal, pode-se afirmar que, em 2016, a receita arrecadada proveniente da divida ativa contabilizada
no Siafi (R$ 9,4 bilhdes) foi pouco representativa e teve baixo impacto fiscal, pois resultou em 5,8% do Resultado
Primario do Governo Federal (deficitario em R$ 160,3 bilhdes) e 0,7% do montante das Receitas Priméarias Totais de
R$ 1.314,9 bilhoes.
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